
DIPARTIMENTO CULTURA, SPORT, GRANDI EVENTI E PROMOZIONE TURISTICA

ATTO N. DEL 487 Torino, 05/08/2025

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata la Giunta, presieduta dalla Vicesindaca Michela FAVARO, sono presenti gli Assessori: 

Domenico CARRETTA Francesco TRESSO

Paolo CHIAVARINO Jacopo ROSATELLI

Chiara FOGLIETTA Rosanna PURCHIA

Paolo MAZZOLENI Marco PORCEDDA

Gabriella NARDELLI

Assenti, per giustificati motivi, oltre il Sindaco Stefano LO RUSSO, gli Assessori:
Carlotta SALERNO

Con l’assistenza della Segretaria Generale Annalisa PUOPOLO. 

OGGETTO:

MERCATO  LIBERO  SCAMBIO.  MODIFICA CONTRATTO  IN  CORSO  DI
ESECUZIONE  PER  ADEGUAMENTO  NORMATIVA  REGIONALE.
APPROVAZIONE.

La Città  già  da alcuni  anni  sperimenta e  disciplina l’attività  di  vendita  occasionale da parte  di
soggetti non professionali che pongono in vendita o in scambio oggetti usati  di modico valore,
appartenenti  al  settore  merceologico  non  alimentare,  rientranti  nella  propria  sfera  personale,
collezionati o donati da terzi, o reperiti in seguito ad operazioni di sgombero o pulizia di abitazioni,
cantine o realizzati direttamente in base alla propria abilità creativa.
La Civica Amministrazione ha governato il fenomeno attraverso l’adozione di provvedimenti che si
sono susseguiti nel corso degli anni, gli ultimi atti adottati in ordine cronologico sono i seguenti: 
• Deliberazione del Consiglio Comunale del 04/11/2019, Rep Atto 2019 01847/096, con la quale

veniva approvato il Regolamento per la gestione dell'attività di scambio e vendita occasionale di
oggetti usati n. 390;

• Deliberazione  della  Giunta  Comunale  del  04/03/2021,  Rep.  Atto  n.  Del  168,  con  la  quale
venivano approvate le linee guida per l’individuazione del concessionario per la gestione del
mercato di libero scambio;
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• Determinazione dirigenziale del 21/06/2021, Rep. Atto n. DD 2596, con cui è stata avviata la
procedura ad evidenza pubblica per l’individuazione del concessionario del servizio di gestione,
con l’approvazione del Capitolato speciale;

• Determinazione dirigenziale del 17/09/2021, Rep. Atto n. DD 4113 con cui veniva approvata
l’esecuzione anticipata del contratto, con l’Associazione Vivibalon C.F.97615570013, con sede in
Via Vittorio Andreis 18/10, Torino. 

La scadenza del contratto è prevista per il 16 settembre 2025, tuttavia nel corso dell’esecuzione del
contratto, la Regione Piemonte con la Legge regionale n.10 del 4 aprile 2024 “Legge annuale di
riordino  dell’ordinamento  regionale.  Anno  2024” ha  apportato  alcune  modifiche  alla  Legge
regionale n. 28 del 12 novembre 1999, in particolare al Capo V bis “Vendite occasionali su area
pubblica”.  Nello  specifico  con  la  modifica  dell’art.  11  bis,  comma  1,  della  Legge  regionale
28/1999, il Consiglio Regionale ha ritenuto necessario ricondurre la vendita svolta nell'ambito di
progetti finalizzati al contrasto alla povertà e all’esclusione sociale, nell’alveo della normativa in
materia di vendite occasionali su area pubblica. 
Successivamente,  la  Regione  Piemonte  ha  ritenuto  opportuno  proseguire  con  le  innovazioni
normative,  con  la  Legge  Regionale  n.  73  del  26  giugno  2025,  Capo  IX  art.  86,  modificando
nuovamente  l’art.  11  bis,  e  introducendo nuove disposizioni  che  riguardano  nella  fattispecie  il
Mercato  di  Libero  Scambio,  e  precisamente  al  comma  2  bis)  “Per  i  mercatini  organizzati
nell’ambito  di  progetti  finalizzati  al  contrasto  alla  povertà  e  all’esclusione  sociale,  ciascun
Comune  autorizza  un  numero  massimo  di  dodici  giornate  all’anno,  salvo  diversa  apposita
convenzione con la  regione,  approvata con deliberazione  della  giunta regionale,  previo  parere
vincolante della commissione consiliare competente”.
Considerati  i  nuovi  criteri  adottati  dalla  Regione  Piemonte,  la  Città  di  Torino  non  ritenendo
sufficienti le dodici giornate per governare il fenomeno, intende avviare l’iter finalizzato alla stipula
della convezione, così come previsto dal suddetto art. 11 bis comma 2 bis). A tal fine in data 23
luglio 2025 prot. N. 6440 (All. 1) è stata inoltrata alla Regione Piemonte formale richiesta di avvio
della procedura tesa all’adozione della convenzione.
Tutto ciò premesso, appare evidente che, a seguito delle anzidette modifiche normative e nelle more
del convenzionamento con la Regione Piemonte, la Città si trova oggi nell’impossibilità di adottare
le linee guida, indispensabili per avviare la procedura tesa ad un nuovo affidamento in concessione
del servizio di gestione del mercato di libero scambio. Pertanto, nelle more della definizione della
sopraindicata  convenzione tra  la  Città  di  Torino e  la  Regione  Piemonte,  si  ritiene  opportuno e
necessario  onde escludere  l’interruzione  di  un’attività  di  particolare  rilievo a  supporto  di  fasce
particolarmente vulnerabili della popolazione, garantire continuità al rapporto contrattuale in corso
per tutto il tempo necessario ad addivenire alla stipula della suddetta convenzione con la Regione
Piemonte e alla sua successiva attuazione. Le modifiche al contratto in essere necessarie a dare
esecuzione al predetto indirizzo, demandate al competente dirigente, non ne alterano la natura e
sono  necessitate  da  sopravvenute  disposizioni  normative  che  l’Amministrazione  non  poteva
inizialmente  prevedere  e  che  non risultano  applicabili  se  non previo  convenzionamento  con la
Regione Piemonte.
Si precisa inoltre che, trattandosi di modifica non sostanziale della concessione, restano invariate
tutte le clausole contrattuali in essere e viene modificata unicamente la scadenza contrattuale. 
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Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto  l’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ non è richiesto il parere di regolarità contabile, in quanto il presente provvedimento non
comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico  -  finanziaria  o  sul
patrimonio dell’Ente ;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano; 
1. di  dare  mandato  al  Dipartimento  Cultura,  Sport,  Grandi  Eventi  e  Promozione  Turistica  di

procedere con gli uffici che verranno indicati dalla Regione Piemonte alla stesura di apposita
convenzione,  ai  sensi  dell’art.  11  bis  comma  2bis)  della  Legge  Regionale  n.28/1999  come
modificata  dalla  Legge  Regionale  n.73/2005  la  cui  approvazione  sarà  oggetto  di  apposito
provvedimento deliberativo;

2. di dare indirizzo agli uffici competenti, affinchè adottino gli atti necessari a garantire continuità
al contratto in corso, stipulato in data 28 settembre 2021 tra la Città di Torino e l’Associazione
Vivibalon, fino al momento della stipula della Convenzione tra la Città di Torino e la Regione
Piemonte di cui al precedente punto e alla sua successiva attuazione;

3. di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri né diretti né indiretti;
4. si dà atto che il presente provvedimento non rientra tra quelli indicati alle disposizioni in materia

di Valutazione di Impatto Economico (VIE), come risulta dal documento conservato agli atti del
Sevizio scrivente;

5. di dichiarare, attesa l’urgenza, in conformità del distinto voto palese ed unanime, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai  sensi dell’art.  134, 4° comma, del Testo Unico
approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

Proponenti:
L'ASSESSORA
Chiara Foglietta

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
Si dichiara, ai sensi dell'art.6 bis della L. n. 241/1990 e s.m.i. e delle disposizioni del Codice di 
Comportamento della Città, l'insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale, in 
capo al/alla sottoscritto/a

LA DIRIGENTE
Daniela Maria Vitrotti
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________________________________________________________________________________

LA VICESINDACA
Firmato digitalmente

Michela Favaro

LA SEGRETARIA GENERALE
Firmato digitalmente

Annalisa Puopolo
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